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Introduktion till boken Svensk politik och EU samt centralt inneh3ll

1 det forsta kapitlet gors en ganska grundlig genomgang kring EU som system. Man lyfter
institutioner och deras roller samt ser till deras samspel med varandra. Man tittar pa
kommissionens initiativritt och samspel kring nationell implementering ihop med ministerradet.
Det sistndmnda har ocksa en beslutande roll ihop med europaparlamentet men dven en egen
lagstiftande roll. Parlamentet har 1 sin tur makt 6ver kommissionens tillsdttande, man nekar eller
godkédnner kommissionérer samt dven godkénner eller nekar EU:s budget.®

Pelarstruktur & efterfoljande befogenhets-omrdden

Man tittar vidare pa hur den tidigare pelarstrukturen bestaende av tre delar dir fordelningen var en
overstatlig och tvd mellanstatliga (med respektive omrédden under sig) fordndrats i o med
Lissabonfordraget 2009, dir man Gvergétt till befogenhets omraden for EU och nationalstaterna.®

Haér beskrivs det system som anvénds idag med de exklusiva, delade och stodjande
befogenheterna. I de exklusiva politikomrddena har EU en dverstatlig makt och roll. I de delade
sker ett storre samspel medlemslédnderna och EU emellan och sist ut kring de stodjande diar EU mer
har en radgivande och organiserande roll.®)

Genom allt detta forsdker man ocksa parallellt se till Sveriges makt och hur Sverige paverkas
politiskt genom EU:s struktur och system. Man ser till hur makten har forskjutits till EU fran den
nationella arenan genom det politiska flernivdsystemet (lokalt, regionalt, nationellt och sist ut
europeiskt). Redan 1 borjan ges ocksa en kort historisk blick 6ver Sveriges intrdde och efter det en
introduktion av begrepp sdsom europeisering, governance och policy-processer (som man gar in i
detalj kring mer i kapitel 2) som dr viktiga att forsta for att kunna se hur svensk politik paverkas av
EU.®

Sist ut beskrivs hur arbetet i EU ser ut frdn Svenskt hall, nairmre bestimt hur EU-representationen ar
uppbyggd, hur det fungerar mellan departement, tjdnstemén och ambassadorer men dven kring EU
namnd. Allt detta ihop med institutionerna i EU och hur det 4r sammanvévt.®

I det andra kapitlet ges en fordjupning kring vad som menas med “att svensk politik pdverkas av eu
medlemskapet”. Man lyfter direkt avgransningen som gors inom statsvetenskap kring indelningen
med polity (statens organisering i form av statsskick och forvaltning), politics (det politiska spelet,
partipolitik och partiorganisering) och policy (den konkreta politiken inom sakomraden utifrdn
beslut, riktlinjer och principer).©®

Indelning

Man menar genom att endast vilja policy och polity i boken att det intressanta hur medlemskapet
paverkat dels hur svensk politik organiseras och dels hur sjédlva politikens utfall paverkats. Kapitel 2
fordjupar ocksa de teoretiska begreppen europeisering och governance och redovisar modell for
policy-processer. Framst d& dessa aspekter dr nddvandiga om man vill nd en fordjupad kunskap
kring hur och varfor svensk politik paverkats av medlemskapet.”
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Europeisering
Europeisering beskriver en process dar EU:s institutioner och politik influerar nationella

institutioner och nationell politik rent formellt eller informellt (inom de olika medlemsstaterna).
Man lyfter kring europeisering att vissa lander med mindre eller storre motstand kan implementera
regelverk, man tar upp krav pa nationell férdndring, samspel mellan medlemslédnder kring
regelverk, intressemaximering samt att europeisering av nationell politik kan vara bade direkt och
indirekt.®

Governance

Man beskriver vidare governance och den tidigare ndmnda flernivapolitiken. Man pekar pd EU som
ett system av governance without a government dd EU é&r ett sammansmalt system av statsliknande
styre och ett internationellt samarbete. Detta da EU ar mer fordjupat, mer institutionaliserat och ett
system ddr medlemsstater §verldmnat en viss suverdnitet till unionen men samtidigt behéllit
suverdnitet i manga fragor och har ett fortsatt stark inflytande 6ver de gemensamma fragorna. Det ar
genom detta som EU blir ett hybridsystem av styrning utan styre.”

Demokratisk problematik i 0 med EU:s governance

Man fordjupar det hela kring governance-markorer och flernivapolitik samt logik. I det sistndmnda
gdr man in pa samverkan kring de regional och lokala nivéerna i svensk politik med EU niva.
Vidare talar man om problematiken med EU:s governance och flernivasystem. Det blir sépass
komplext att det blir svért att applicera demokratikrav som Oppenhet och ansvarsutkridvande.
Baserat pé styrning utan styre blir processerna dir man formar politiken relativt osynliga vilket
leder till problem med just ansvarsutkrivande. Aven lobby-verksamheten inom detta flernivasystem
ar ndstintill osynligt."?

Man menar ocksa att de traditionella nationella institutionernas kontroll utgoér viktiga funktioner
som garanter for demokrati och dppenhet. De skapar social tillit och sétter regelverk samt ramar for
utovandet av den politiska makten. Dérav dr detta en viktig faktor nir man diskuterar hur den
svenska politiken paverkats av medlemskapet i EU.

Policy-processer

Sist ut diskuteras policy som enkelt kan beskrivas som en bred politisk viljeriktning inom ett
sarskilt omrdde. Till skillnad fran enstaka beslut innefattar detta ett paket av strategier och beslut pa
flertalet olika nivéer. Processen i sig dr fran att en policy skapas till att den genomfors och sist
utvdrderas. Man pekar pa att tyngden 1 forskningen kring detta handlar om dynamiken mellan
faserna i processen men dven kring dess samspel. 2

Politikomrdden och f6érdjupning
De kapitel som foljer bestar av vardera politikomréde och ér skrivet av olika forfattare. Har gar man

djupare in kring det valda politikomradet och sétter det i relation politiskt nationellt till europeiskt,
hur det paverkas genom de tidigare beskrivna begreppen och koncepten for att pa sa vis se hur

medlemskapet i EU har paverkat de Svenska nationella riktlinjerna, beslutsfattandet och lagarna.™
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Diskussion kring teman

Den bristande kompetensen kring EU:s piverkan pa det svensk politiska beslutsfattandet
Ett av de teman jag finner mest intressant nar man studerar den europeiska unionen, dess system

och struktur &r den allt for bristfédlliga kompetensen kring hur systemet de facto fungerar. Ser man
ur det medborgerliga perspektivet ur nationellt svenskt perspektiv dr det f4 som verkar veta hur det
egentligen gar till kring beslutsfattandet.

Vad man ofta upplever hos folk ar deras tro att EU endast &r en slags mellanstatlig union. Man delar
vissa regler och regleringar, vissa lander har samma valuta, men kan resa fritt och man kan bo samt
studera lite var stans. Men hér stannar ofta kunskapen kom EU som helhet. Inte sdrskilt ofta
uppvisas ndgon slags kunskap om hur EU faktiskt padverkar det svenska beslutsfattandet. Manga
verkar leva kvar 1 tron att Sverige fortfarande &r helt autonomt och kan séga till om 1 praktiken allt.

Som boken visar ar detta inte fallet. Tvartom har Sverige blivit allt mer bundet till den europeiska
unionen i o med att denna har vixt och férdjupats genom ytterligare integration. EU har idag reella
maktbefogenheter genom dess institutioner som fétt sin makt genom de férdrag som unionen
faststdllt och implementerat.®

Det enda omréde dér vi direkt kan paverka ett beslut utan ndgon stdrre processer eller mellanhidnder
ar utrikes och sékerhetspolitiken d& genom vetordtten som alla medlemslénder har. En rost kan falla
hela forslaget och pa sd vis har varje land oinskridnkt makt att tycka till och dndra ett beslut.
Diremot kring andra politikomraden ser det helt annorlunda ut. Som tidigare ndmnts har vi idag
systemet med befogenhets nivaer i form av exklusiva, delade och stodjande sddana. I vissa omraden
sdsom den monetira unionen, handelspolitik, tullunionen och konkurrenspolitiken har EU 1 stort
sett helt suverdn makt. Detta 4r omrdden som direkt pdverkar det svenska beslutsfattandet da dessa
maste tas i beaktning vid nationella lagforslag eller fordndringar.

Vidare finns de delade kompetenserna diar EU ofta sdtter minimikrav eller regleringar men som de
olika medlemsstaterna sjilva kan komplettera med egna ytterligare regleringar och krav. Att vi kan
gora kraven skarpare och hardare ar da forstaeligt men samtidigt innebar det att vi inte kan strunta i
de grundldggande kraven, vi kan inte mjuka upp regler eller ta bort lagstiftade regleringar frdn EU:s
sida.®®

Sist ut finns de stodjande kompetenserna. Har har EU en mer samordnad roll, man har inte en
gemensam politik om det inte finns en vilja frain medlemsstaterna att ha detta.

Tittar vi pd de olika politikomrdden som finns under respektive befogenhet kan vi létt se att stora
och viktiga omrdden som berdr mycket av den nationella politiken befinner sig under EU:s
maktbefogenhet vilket i sin tur innebdr att vi inte alls kan bestimma, lagfora och reglera som vi vill
nationellt. Detta dr nagot som de allra flesta medborgare inte verkar ha kunskap kring.
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Sist ut kan dven sjdlva institutionerna och deras befogenhet ndmnas. Ménga verkar tro att
parlamentet har en slags reell makt och kan styra politiken 1 EU precis som ett vanligt parlament
kan nationellt. Men fé vet att parlamentet i princip bara har en beslutande makt och den
initiativritten endast aligger kommissionen. Darigenom verkar folk vaggas i en falsk forhoppning
om att bara man rostar in rétt kandidater och partigrupper i parlamentet gir det att férdndra EU i den
riktningen man vill ideologiskt nér 1 sjdlva verket EU:s politik styrs 1 huvudsak frdn den mer
teknokratiska kommissionen.

Nog for att medlemslénder har en viss makt genom ministerradet och dess representanter, precis
som genom parlamentet nir det handlar om beslutande makt, men det ar de facto kommissionen
som lagger den politiska riktlinjen genom dess lagforslag.

Min summering av detta tema &r att det krévs en bredare kunskap om EU:s system, hierarki,
Institutioner, arbetssitt, maktdelning, maktbefogenhet, vilka demokratiska inslag som faktiskt finns
att tillgd, hur man kan paverka den politiska riktningen och vad vi som medborgare kan gora for att
gora var rost hord 1 Europa.

Bristande demos — Avsaknad av rapportering, nyheter, bevakning och media av EU:s paverkan
Négot som mig saknas dr en dvergripande rapportering kring EU som helhet men dven nér och hur

EU paverkar Sverige nationellt. Den storsta rapporteringen sker i samband med valet till
Europaparlamentet men det inte mérkbart kring alla andra val. Nir kommissionens ordférande var
vald var det forstas rapportering men inget sirskilt om vilka 6vriga kommissionérer som valdes.

Kring ministerradets sammanséttning finns det knappt nadgot rapportering och vid manga av de
diskussioner och dverenskommelser som fors kanske det dr svért att rapportera dd mycket sker pa
lagre tjanstemannanivaer. Men att det i princip inte finns bevakning om beslut i sjdlva radet kan
tyckas underligt, just tack vare att dessa beslut pdverkar Sverige.

Kanske har just denna brist pa rapportering i1 de olika institutionerna samt processerna forsvarat for
méanniskor att fa grepp om hur EU faktiskt fungerar och paverkar i storre grad. Kanske blir det lite
sa att ndr man endast fokuserar mediebevakningen pé Europaparlamentets-valet skapas det en slags
bild av att det dr hdr den reella makten 1 EU finns?

Kanske hade man kunnat lagga ett storre fokus och bevakning pé policy-processer (och da framst
agendan), kommissionens arbete samt sammansattning (med tyngd pé deras initiativritt),
ministerradet samt dess koncept (bl.a olika politikomrdden, olika ministrar) och att belysa arbetet
som sker pa tjinstemannaniva. Allt detta fOr att visa att det inte 4r Europaparlamentet enkom som
har makt och dr en viktig beslutsfattande mekanism. Vidare borde man trycka pa det faktum att
parlamentet 1 sig endast har en beslutande makt ihop med ministerradet, godkanner eller nekar
kommissionédrer samt EU:s budget.

Min summering av detta tema &r att det behdvs en bredare, djupare och tydligare rapportering samt
bevakning utav EU som system, dess institutioner, beslutsprocesser, koncept, uppdelning av
politikomraden (och deras respektive befogenhets omrade), mer fokus pa vad som péaverkas
nationellt av beslut 1 EU, sammanséttningar inom institutioner, vad vi har for mojligheter till att
paverka samt vad som mer informellt samt subtilt paverkar EU: beslutsfattande.

Ett demos som idag inte riktigt finns.



Avslutning
For att kunna forsta hur beslut inom specifika politikomraden berdr Sveriges nationella lagstiftning,

polity & policy samt konkret paverkar varan nationella politik i dess olika nivéer, anser jag att man
maste forstd processerna, systemet och konceptet kring EU:s beslutsfattande.

Diérav valde jag teman som kretsade kring kompetens och kunskap géllande hur detta Europeiska
system fungerar & interagerar likasa bevakningen over hur det fungerar samt ser ut. For om vi inte
forstar EU, hur skall vi kunna péverka det? Utan kunskap kan man inte fordndra eller forsta och
utan ett Europeiskt demos lever man till viss del 1 blindo.

Min slutsats &r alltsa att; grundforutsdttningen for att forstd “hur svensk politik har férédndrats av
medlemskapet i EU” krdver en omfattande folkbildning och en bred, konstant sant 6vergripande
mediabevakning.



